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INTRODUCCION

Este documento presenta las actividades mds relevantes que
desarrollard el Instituto de Estabilizacion de Precios (INESPRE) durante el
ano 2013.

Las tendencias econdmicas y su incidencia en los pueblos del mundo
han obligado que los paises manejen estrategias, muchas veces
complejas, para evitar crisis econdmicas que afecten la poblacion. La
Republica Dominicana estd abocada a producir cambios radicales en la
produccidon y comercializacion de productos agropecuarios que
impliquen transformaciones que les permita a los productores agricolas

abastecer el mercado interno y competir con éxito en los externos.

La esencia del Plan Operativo para el ano 2013, radicard en
formular los objetivos y lineamientos generales de las politicas de accion
del Instituto para promover y contribuir al fortalecimiento institucional de
manera que éste realice un mayor aporte a la comercializacion de los
productos agropecuarios. Para tal fin, las autoridades conscientes de
este compromiso han disenado una iniciativa novedosa de alto
contenido social, incluyendo en el proceso de comercializaciéon para la
canasta bdsica a productores y consumidores, basado en el Sistema
Integrado de Comercializacion Agropecuaria (SICOAGRO-PROCOMER-
AGROMERCADO), que serd el marco de referencia para todas las
intervenciones a ser ejecutadas por el INESPRE dentfro del cumplimiento

del rol de facilitador en la comercializacion agropecuaria.

En el Plan Operativo 2013, se define la declaraciéon de principios o
mision de la Institucién, asi como también los objetivos generales para el

logro de los objetivos pertenecientes al Plan Estratégico 2012-2015.



Ademds, se definen las estrategias, las cuales explican cémo se
logran los objetivos generales, es decir, que tipo de servicios 0 método de
infervenciéon ayudan a la Institucion a cumplir con su mision y a lograr

dichos objetivos.

También, se enuncian los objetivos especificos para cada accion,
con la finalidad de medir los resultados esperados, se detallan las
principales actividades necesarias para lograr los diferentes objetivos

especificos.

Por Ultimo se presentan los aspectos financieros del Plan con las
principales partidas de ingresos, egresos que generan las actividades que

realizard el Instituto de Estabilizacidn de Precios.

La Gerencia de Planificacion en su condicion de érgano de apoyo
técnico de la Direccion Ejecutiva, dirigid la coordinacion de la
formulacion del Plan Estratégico 2013 y del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Instituto, de ahi que expresa su agradecimiento a
todos los funcionarios, técnicos y empleados que de una manera u ofra

contribuyeron a su elaboracion.



l. HISTORIA, SITUACION Y PERSPECTIVAS DE LA INSTITUCION

1.1.- BREVE HISTORIA INSTITUCIONAL

El Instituto de Estabilizacion de Precios (INESPRE) fue creado mediante
la Ley No. 526 del 11 de diciembre del ano 1969, teniendo su sede en
Santo Domingo, capital de la Republica Dominicana. Este organismo es
una institucidon de cardcter autdnomo y con patrimonio propio, e
investido de personalidad juridica, con todos los atributos inherentes a

esta condicion.
1.2.- SITUACION ACTUAL

Conforme la nueva filosofia de este organismo, el aspecto
fundamental de su mision es “Ofrecer apoyos y brindar servicios dentro
del sistema nacional de comercializacion agropecuaria para mejorar la
rentabilidad y competitividad de los agro productores y la capacidad de
compra de los consumidores nacionales, muy especialmente de aquellos
de menor nivel de ingreso; promoviendo, a estos fines, la focalizacidnon

con fransparencia del abasto alimentario”.

Asimismo, se ha definido la visidn institucional, como ‘' Institucidn
rectora del proceso de comercializacidon en su rol de ente normativo y de
facilitador, contribuyendo con ello a la reduccién de los mdargenes de
intfermediacion en beneficio del productor y del consumidor, realizando
sus acciones con eficiencia, eficacia y transparencia. Constfituyen los
lineamientos de politica dentfro de la nueva mision y vision del INESPRE, los

siguientes:

Q) Facilitar a los productores agropecuarios, infraestructuras
fisicas de almacenamiento en frio y en ambiente natural, en

calidad de préstamo o arrendamientos, de tal manera que



d)

f)

g

h)

éstos puedan tener capacidad de enfrentar las fluctuaciones

que se presentan en el comportamiento de los mercados;

Fomentar el establecimiento de mercados en los que los
productores agropecuarios del pais puedan mercadear sus
cosechas, reduciendo la intermediacion, beneficidndose a si

mismos y a los consumidores;

Establecer el sistema de informacidén de precios y mercados,
para que los productores tengan claras expectativas de |as

variaciones que habrdn de presentarse en los mercados;

Fomentar el establecimiento de centros de empaque en las
zonas productoras, como medio de elevar el valor agregado

de la produccion agricola;

Establecer reservas estratégicas de productos sensibles,

siempre y cuando las condiciones del mercado lo ameriten;

Facilitar la instalacion de centros informdticos rurales a grupos

de productores organizados;

Identificar y promover nuevas oportunidades de inversion en

el drea de la comercializacion agropecuaria;

Establecer centros de capacitacion y adiestramientos a los
productores con la finalidad de elevar en éstos su capacidad

de gestion en comercializacidon agropecuariq;

Establecer sistemas de apoyo directo focalizado a los

productores y

Reforzar el papel del INESPRE como ente mediador y
facilitador, para que conjuntamente con las demds
instituciones que conforman el sector agropecuario,

conftribuya a solucionar conflictos entre grupos del sector.



La poblacion meta del INESPRE es el pequeno y mediano productor.
El campo de accidn de esta Institucion estd definido por la ejecucion del
Sistema Integrado de Comercializacion Agropecuaria que constituye el

eje transversal de accionamiento del Instituto.
1.3.- PERSPECTIVAS

La Direccidon Ejecutiva de esta Institucion ha concebido para un
horizonte de mediano y largo plazo, una importante estrategia, basada
en la puesta en ejecucion del programa PROCOMER con la cuadl, se
atenderia y se cubririan las necesidades de alimentacion, de mds de
500,000 familias pobres, lo que representa una atencidén directa de unas
2, 500,000 personas.

Con estos nuevos mecanismos e instrumentos de comercializacion
directa mediante la participacion conjunta  de productores 'y
consumidores se estaria logrando, una mayor eficiencia para el

mejoramiento de las necesidades de alimentacion de la poblacion.

Con las acciones ha redlizar, el desempeno institucional mejorard
apreciablemente, pues en este programa se conjugan objetivos, metas y
politicas estratégicas alcanzables, concebidas a fravés de novedosos
mecanismos de comercializacidon e instrumentos que hardn posible
obtener nuevo nivel de desarrollo de la comercializacion. Todo este
accionar se inscribe, dentro de la nueva concepcion de politica
agropecuaria y de lucha contra la pobreza concebida por el Superior
Gobierno bajo las directrices del Presidente de la Republica Lic. Danilo

Medina Sanchez.



Il.- DEFINICION DE LOS PROPOSITOS INESPRE

2.1.- MISION
Enunciado

“Ofrecer apoyos y brindar servicios dentro del sistema nacional de
comercializacion agropecuaria para mejorar la rentabilidad vy
competitividad de los agro productores y la capacidad de compra de
los consumidores nacionales, muy especialmente de aquellos de menor
nivel de ingreso; promoviendo, a estos fines, la focalizacion de Mercados
de Productores, Agromercados, Bodegas Polares Moviles y Fijas, con

transparencia y abasto alimentario permanente.”

Significado

e Incluye ofrecer apoyos para mejorar la rentabilidad vy
competitividad de los agro productores.

e Mejorar la capacidad de compra de los consumidores, con énfasis
en los de menor nivel de ingresos.

e Se fundamenta en la focalizaciéon y la tfransparencia.

2.2.- VISION

Enunciado

“Institucion rectora del proceso de comercializacion en su rol de ente
normativo y facilitador, confribuyendo con ello a la reduccion de los
margenes de intermediacion en beneficio del productor y consumidor,

realizando sus acciones con eficiencia, eficacia y transparencia.



Significado
e Pequenos y medianos productores con limitaciones.
e Institucion estable y con flexibiidad para adaptarse al nuevo

entorno internacional del comercio

lIl.- CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE COMERCIALIZACION.

En lo que se refiere a la comercializacion interna, la Republica
Dominicana, se caracteriza por la variedad de productos agricolas
generados por pequenos feudos fragmentados. Estos productos son
dirigidos hacia los principales centros de consumo urbano, mientras que
del sector urbano se transfieren productos procesados o semi procesados
al sector rural, produciéndose en este flujo, una diversidad de
intermediacion que en la mayoria de los caso es muy costosa. El fin
principal de los productores es el que sus productos lleguen a manos de

los consumidores urbanos a cambio de dinero en efectivo.

Los pequenos productores del pais afrontan una serie de
problemas para el acopio de sus productos. Enfre los problemas mads

apremiantes que se han detectado se citan los siguientes:

e El sistema de fransacciones comerciales prevalecientes permite
someter a la parte que exhibe menor capacidad de negociacion (Los
Pequenos Productores).

e Existe una marcada dependencia de los pequenos productores de 1os
infermediarios, a través del mecanismo de financiamiento de la
actividad agricola.

e Ausencia de normas (Pesas y Medidas) determindndose sistemas
arbitrarios para el pesaje de productos.

e Ausencia de los servicios de comercializacion (Capacitacion,

Seleccioén, Limpieza, Empacado, etc.).



Para tener una mayor comprension de la problemdtica de la
comercializacion, caracterizaremos al sector agropecuario y la

comercializacion con los siguientes senalamientos:

A pesar de que en la estructura productiva del pais se han
experimentado ciertos cambios: de agro exportadora, se pasd a una
economia basada en el turismo y en la exportacion a través de las zonas
francas, la produccion agricola en funcidon de la produccion hace una
diferenciacion importante: produccion para el consumo nacional vy

produccion para el mercado internacional.

Las caracteristicas principales de la produccidon para el consumo

nacional se citan a continuacion:

La produccion agricola para el consumo nacional sigue teniendo
como objetivo principal abastecer el mercado nacional. La mayor parte
de los alimentos bdsicos, (a excepcion del arroz que posee alrededor de
938,158 tareas) se cultiva en explotaciones agricolas, que corresponden
a pequenos productores. Estas constituyen el 65%, del total de las
explotaciones agricolas. Solo la Reforma Agraria, desde 1962 ha captado

mads de 2.7 millones de tareas y beneficiado a mas de 100,000 familias.

Las caracteristicas de comercializacion se determinan por las
condiciones de produccidn. Los precios de la produccidon de alimentos
destinada al mercado, como excedente del autoconsumo, responde a
las condiciones de la producciéon familiar, en la que el propietario y su
familia, son bdsicamente trabajadores no remunerados. En estas
condiciones no se incorpora la renta del suelo, ni el interés del capital, ni
se imputa el salario de los miembros no remunerados que frabajan, ni se
considera la ganancia del productor apenas se refleja el costo de los
insumos, bdsicamente semillas, y los bajos salarios en el caso que se

pague a frabajadores contratados.



Otro aspecto a destacar, es que debido a la no definicidn de
normas y estndares de calidad, el sistema de precios no es transparente
lo que expresa el bajo nivel de desarrollo del mercado asociado a la
pequena produccidon de alimentos. En consecuencia, los pequenos vy
medianos productores, representantes de la agricultura fradicional,
normalmente, producen con altos costos y baja calidad, empero son los

que abastecen a los sectores de medianos y bajos ingresos.

La produccidon de alimentos sigue enmarcada en la explotacion
de unidades productivas medianas y pequenas, generalmente
beneficiarios de Reforma Agraria, cuyos propietarios siguen sin acceso al
crédito comercial y con eliminacion de subsidios, han quedado sin
acceso a la tecnologia, sin asistencia técnica, sin investigacion
produciendo aun en condiciones precarias al margen del mercado. No
obstante estas limitaciones, la pequena produccidon tiene importancia
para la seguridad alimentaria ya que abastece a la poblacion rural y
urbana, especificamente de bajos recursos, constituyendo un elemento

de estabilidad social.

Esta realidad de la Produccion Nacional en la que los Subsidios
tienden hacia la desaparicion, contrasta con las condiciones del
Mercado Internacional, con el que tiene que competir, pues en los paises
desarrollados siguen sub-subsidiando la produccién agricola de alimentos
para la exportacion, lo cual incluso contfradice los postulados del libre

mercado, basado en la competencia en similares condiciones.

Con estos antecedentes, el gobierno actual respetuoso de los
compromisos establecidos por el pais, basados en los principios de la
negociaciéon internacional y considerando que el mercado es el
mecanismo a través del cual se rige el comercio internacional, se propone
crear las condiciones para eliminar las trabas que han mantenido a la

produccion de alimentos al margen del mercado nacional e internacional.



En ese sentido el gobierno decide brindar todo el apoyo a los
productores agropecuarios.  Este respaldo  significa  una  politica
econdmica que a nivel macro mantenga la estabilidad, con medidas que
tienda ala disminucion de la tasa de interés, y que a nivel sectorial estimule
la competencia de los productores, mediante medidas concretas como,
por ejemplo, la capacitacion de estos y la canalizando fondos hacia la

produccion agropecuaria.

El estado sélo estard comprometido a estimular la competencia con
politicas coherentes que garanticen el salto de una produccion familiar a
una produccion empresarial, competitiva y eficiente, cuyo resultado serd el
incremento de la productividad y por ende una produccion de bajos
costos.  Este salto sdlo serd posible con la ruptura de las relaciones
paternales del Estado frente a los productores, y con la eliminacion de los
monopolios de los infermediarios que mantienen cautivas viejas relaciones
con los productores, que les impiden la competencia y la participacion en

mejores condiciones de mercado.

De la misma manera, recuperar la infraestructura, la investigacion, la
extension, la capacitacion y la promocién a la organizaciéon social de los
productores, porque la competencia de la produccion se logrard

finalmente a partir de la gestion de cada unidad productiva.

En este senfido para el estimulo a la competencia enfre los
productores se brindard la informacion de precios y la demanda del
mercado local, de tal suerte que las decisiones de las cantfidades a

producirse serdn de la responsabilidad de los productores.

Esta politica que inicia este gobierno, con reglas claras en cuanto a
la responsabilidad del Estado, establece la necesidad de que el sector
productivo nacional en un ambiente de confianza para la inversidon tome
la iniciativa para producir y competir en el mercado nacional. Esto significa
el fomento hacia empresa agricola y pecuaria de produccion de

alimentos en condiciones competitivas, tal que se destinen al mercado



nacional, en el que se contemple la demanda del furismo, que es una

ampliacion de la demanda.

En el nuevo contexto de globalizaciéon, los dominicanos estamos
abocados a un cambio radical de las condiciones de produccion de
alimentos, que implique la fransformacion de las unidades familiares hacia
la creacion de empresas agricolas y pecuarias de naturaleza capitalista,
para que sean capaces de competir en el mercado, fanto a nivel nacional

como internacional.

El reto principal en este sentido es lograr que la produccion de
alimentos de la mediana y pequena propiedad sea competitiva en el
mercado. La competencia sdlo se logrard cuando se opere la disminucion
de los costos de produccidon en base al incremento de la productividad y
no en base a los bajos salarios y menos al trabajo familiar no remunerado.
Mientras la disminucion de los costos se logre via bajos salarios, a la
sociedad dominicana sdélo le espera la reproduccion de la pobreza, la
marginacion de la poblacion tfrabajadora y mayor miseria rural, que se

traduce en la inseguridad alimentaria.

Bajar los costos de produccion es entonces el objetivo central de la
propuesta de seguridad alimentaria, en el contexto de las reformas
econdmicas y sociales, lo que puede lograrse en base a politicas
macroecondmicas y sectoriales, tanto de produccidn como de

comercializacion y servicios, entre ellas:

e Disminuir el costo de los insumos: semillas, quimicos,
combustibles, energia.

e Disminuir el costo de mecanizacion.

e Redlizar investigacion agropecuaria.

e Mejorar los servicios del Estado: extension, capacitacion, etc.

e Promover la organizacion de los productores, por producto, a

nivel local, regional y nacional.



Asimismo, es necesario tomar medidas inmediatas, a nivel de

Estimular la creacion de empresas agropecuarias de capital
por acciones, o sociedades andénimas, tanto para la
produccion como para la comercializacion de los pequenos

productores de alimentos.

comercializacion:

Informar diariamente acerca de 10s precios al por mayor en los
principales mercados de la capital, como una senal
orientadora a los productores de cada uno de los principales
rubros.

Estimar el déficit de produccidon de cada rubro en el tiempo
oportuno y evitar sobre oferta de alimentos que tienden a bajar
los precios de produccion, con la finalidad de regular las
importaciones de alimentos, sin contravenir con lo estfipulado
en la OMC.

la



3.1.- LOS NUEVOS LINEAMIENTOS DE POLITICA

Los lineamientos generales de politica, constituyen el conjunto de
normas y orientaciones que definen la estrategia mediante la cual la
Institucion buscard la materializaciéon de sus objetivos fundamentales.
Estos sintetfizan las experiencias positivas acumuladas, reflejan la
superacion de deficiencias y errores cometidos en el pasado, y resaltan

las caracteristicas particulares de la presente gestion.

A grandes rasgos, los lineamientos de politica que sustentan este

plan operativo podemos definirlos a través de los siguientes enunciados:

e Ampliacion de la cobertura de las acciones de comercializacion
de la Institucidn a fravés del Sistema de Comercializacion
Agropecuaria (SICOAGRO-PROCOMER), con miras a la
incorporacion de nuevos productores y de paso profundizar la
participacion de los que intervienen en la actualidad.

e Una politica de importacidon de productos, que contemplard
tanto la programacién de las cantfidades a importar, como la
ponderacidn de los periodos en los cuales se presenten
coyunturas favorables respecto a los precios prevalecientes en el
mercado internacional.

e Una politica efectiva de contingencia, que permitird confrarrestar
los potenciales efectos causados por fendbmenos naturales, tales
como: huracanes, terremotos, inundaciones, etc.

e Politica de comunicacidon abierta y fransparente con
asociaciones y empresas agroindustriales que intervienen en el
proceso de produccion de los distinfos productos que
comercializa la Institucion.

e Una politica institucional, dirigida a lograr un mayor nivel de

eficiencia en las actividades del Institfuto, mediante un andlisis



pormenorizado de la estructura orgdnica actual y modernizaciéon
de los sistemas operativos.

Una politica mds efectiva de asistencia y colaboracion con las
instituciones del sector agropecuario nacional, publico y privado,
y con organismos internacionales, con miras a la creacion de
condiciones favorables para el crecimiento de la produccion
agropecuaria.

Una politica presupuestaria orientada conforme a las exigencias
generales de la programacion del ano 2013, de acuerdo a los
requerimientos de recursos materiales y humanos de cada érgano
para cumplir con los objetivos planteados.

Una politica financiera que estard encaminada a asegurar los
recursos econdmicos necesarios para impulsar la ejecuciéon de los
programas contemplados en el plan operativo de la Institucion y

asi cumplir con los compromisos contraidos en el fiempo previsto.

3.2.- PROGRAMAS A DESARROLLAR

Con la finalidad de alcanzar los objetivos y metas, la Institucion se

ha propuesto desarrollar los programas contemplados en El Sistema
Integrado de Comercializacion Agropecuaria (SICOAGRO-PROCOMER),

que serd el eje central de accion del INESPRE, estos programas estardn

orientados a eficientizar el proceso de comercializacidon agropecuaria.

Los programas son los siguientes:

Bodegas Populares en Puntos Fijos Focalizadas.
Bodegas Populares Moviles.
Cadena de Agromercados.

Fortalecimiento Institucional.



IV.- OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS DEL INESPRE

En el Instituto de Estabilizacion de Precios se define, en el curso de
la presente administracion, una nueva mision, dentro del proceso
de comercializacion, caracterizada por convertir este Instituto en
un ente normativo, coordinador y facilitador, que propicia la
participacion transparente de los agentes que intervienen en dicho
proceso y que contribuya a desarrollar estrategias que reduzcan
los mdrgenes de intermediacion, en beneficio de productores y
consumidores. Para lograrlo se ha planteado, en el presente ano,
un proceso de renovacion de infraestructura, modernizacion de los
sistemas de informacidon y comunicacion, capacitacion a los
empleados para adecuarlos a las nuevas exigencias, asi como
otras medidas pertinentes a ese fin.

La fransparencia en la comercializacion garantiza a los
productores agropecuarios niveles adecuados de rentabilidad,
que posibilifan a su vez la superacion constante de las condiciones
de vida de estos agentes, lo que se fraduce en una mejor y mas
efectiva integracion de los mismos al proceso de diversificacion y
de elevacion de la productividad del sector; contribuyendo asi al

mejoramiento de la oferta alimentaria del pais.

Objetivo General

Promover una cultura organizacional donde el personal se vincule

con el desarrollo de la Institucidbn usando una adecuada



comunicaciéon a fravés de una plataforma tecnoldégica que
garantice su eficiencia.
Establecer Normas, Controles y Mecanismos de Comercializacion
con Calidad e Inocuidad en los productos agropecuarios, asi
como la ejecucidbn de programas de Capacitacion vy
Adiestramiento a Empleados y Productores con el fin de elevar su
desempeno profesional y mejor manejo de Post-Cosecha vy
Comercializacion Agropecuaria.
El establecimiento de este sistema favorecerd a los productores
nacionales y a los consumidores, ya que a los primeros les
garantizard mejores beneficios y niveles de ventas, mienfras que a
los segundos les facilitard la adquisicion de productos de alta
calidad a precios asequibles.
Para la ejecucion de los programas presentados en este Plan
Operatfivo 2013, el INESPRE se ha basado en los objetivos
fundamentales del Plan Estratégico 2012-2015

Objetivos Especificos

1- Promover una cultura organizacional donde el personal
se vincule con el desarrollo de la Institucion.

2- Facilitar la Articulacion de los procesos de Planificacion
involucrando todas las areas de trabajo.

3- Reacondicionar la Infraestructura que aun no han sido
mejoradas y comprar Equipos mds modernos que agilicen los

trabajos.

Estrategia:
Fortalecimiento Institucional, a través de la adquisicibn de una
plataforma informdtica moderna, capacitacion y adiestramiento
de los empleados, y dotacidon de una flotilla de trasporte acorde

con las exigencias de los huevos tiempos.



Meta:

- Dotar al INESPRE de 36 unidades para el frasporte.
- Incrementar la eficiencia de los procesos en un 90%.
- Computarizar las 9 gerencias regionales.
4- Continuar con la modernizacion, ampliacion y mejoramiento
en los Procedimientos de Logistica, Distribucion y Comercializacion.

Estrategia:

Comienzo del Programa de Instalacion de Centros Rurales de
Acopio, Lavado y Empaque para el mejoramiento de
infraestructuras de apoyo al productor.

Meta:

- Ampliar la capacidad de almacenagje de los almacenes que

actualmente es de 155,4542.5 quintales.

5- Regular las Normas, establecer controles y generar
mecanismos que garanticen la Calidad e Inocuidad de los
productos agropecuarios comercializables.

- Gestionar los recursos econdmicos necesarios para la
realizacion efectiva y eficiente de las actividades de la institucion.

7- Propiciar el incremento de la oferta de los rubros

agropecuarios a fravés de las Plazas Agropecuarias, con el propodsito
de mejorar el abasto alimentario en el pais.
Estrategias:
- Continuar el Programa Plazas Agropecuarias, con el propdsito de
mejorar la oferta alimentaria nacional en beneficio de productores
y consumidores.
- Continuar la puesta en marcha de Operativos Moviles de Ventas

de Productos Agropecuarios.



Ampliar la Cadena de SUper Mercados, con la finalidad de
extender mds aun la puesta en el mercado de productos a bajos

precios.

Metas:

Confribuir a fravés de la ejecucion de 3,898 eventos de Plazas
Agropecuarias a la comercializacion de los siguientes productos
de la canasta alimentaria: Arroz, Habichuela, Papa, Cebolla, Carne
de Cerdo, Pollo y Huevos.

Utilizacion de 84 unidades moviles semanales para cubrir la mayor
parte del territorio nacional.

Instalar alrededor de 4 SUper Mercados, diseminados por todo el
territorio nacional.

8- Reforzar el rol de la Institucion como ente normativo,
coordinador vy facilitador de la comercializacion agropecuaria,
para gue conjuntamente con las demds instituciones del sector
agropecuario contribuya a solucionar conflictos entre grupos de

intereses.

Estrategias y Metas:

Ampliar el Sistema de Informacién de Precios para el Mercadeo y
la Comercializacidon Agropecuaria, asi como, la incorporacion a
éste de tecnologia de punta, que contribuya a potencializar la
modernizacion de la produccidon y de la comercializacion
agropecuaria.

Afiliar la mayor cantidad de productores al Sistema Integrado de

Comercializacion Agropecuario.

Viabilizar la incorporacidon del sector privado en el proceso de

comercializacion de productos agropecuarios; garantizdndole a
éste la recuperacién de sus inversiones.

Desarrollar en cada provincia un nucleo centfral de la Red de
Informacién Agropecuaria que permita construir, difundir, consultar

y utilizar un Banco de Datos comun de interés para el sector



V.-

agropecuario, originado en fuentes provinciales, nacionales e

internacionales.

Metas:

- Afiliar alrededor de 25,000 productores.

DESARROLLO Y EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DEL INESPRE

CONTENIDOS EN EL PLAN OPERATIVO.

5.1

BREVE DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS

.-Bodegas Populares en Puntos Fijos focalizados.

La Organizacion y Desarrollo de las Bodegas Populares de Puntos Fijos
Focalizadas es una iniciativa con la cual el INESPRE se propone
mejorar la comercializacion de productos agropecuarios de origen
nacional mediante el establecimiento de una plataforma que
incorpore la afiliacion de empresarios agropecuarios,
reacondicionamiento y habilitacion de las plantas fisicas y un sistema
de seguimiento y control. Esta iniciativa supondrd un fuerte apoyo a
los productores agricolas y pecuarios del pais, asi como a los
empresarios agropecuarios y consumidores focalizados en diferentes

sectores de las provincias.

Las Bodegas Populares en Puntos Fijos son instrumentos donde el

INESPRE  ofrece productos agropecuarios al consumidor final sin

intfermediacion, en espacios fisicos fijos focalizados, asegurando buenos

precios y substanciales beneficios a los productores. Su ejecucion es

responsabilidad de la Direccion Ejecutiva, Gerencia de Comercializacion,



Abastecimiento, Ingenieria, Logistica y Distribucién, Normas Técnicas y de

Inocuidad, y Gerencias Provinciales, quienes las operativizan.

5.2.-Bodegas Populares Méviles

Con las unidades moviles el Instituto de estabilizacion de Precios
pretende llegar a las familias de extrema pobreza, tales como: bateyes y
familias de zonas muy deprimidas donde los mercados de productores no

puedan ser llevados

Las familias que viven en los bateyes y zonas marginadas son
personas que tienen necesidades alimentarias insatisfechas ya que no
cuentan con los ingresos necesarios para cubrir las mdas elementales
necesidades alimenticias. En este Plan Operativo se ha programado la
organizacion y desarrollo de 2400 Bodegas Populares Méviles distribuidas
de tal forma que lleguen a las zonas mdas deprimidas del territorio

Nacional.
5.3.-Cadena de Agromercados

El relanzamiento y ampliacion de la cadena de Agromercados del
INESPRE, es una iniciativa que contribuye de multiple formas al
mejoramiento del abasto agroalimentario en la poblacién

dominicana.

Este Programa consiste en la administracion o regenteo de una
cadena de Agromercados que opere a nivel de importantes
centros urbanos, con el fin de confribuir en el mejoramiento del
abasto de bienes comestibles y otros productos bdsicos en esos

dmbitos geogrdaficos.

Este proyecto ademdas, contempla el reacondicionamiento de las

instalaciones fisicas de dichos establecimientos, la reparacion de



los equipos danados, la incorporacidon de equipos necesarios, el
reaprovisionamientos de mercaderias, la instauracion de una
administracion eficiente capaz y con elevada autonomia, asi

como también la creacion de un fondo inicial de capitalizacion.

5.4.-Afiliacion de los Productores al Sistema SICOAGRO-PROCOMER

Constituird una instancia en donde los pequenos y medianos
productores agropecuarios, empresarios e importadores, podrdn
registrarse en una base de datos que el INESPRE conformaria, con la
finalidad de adquirir sus productos. Se estima registrar en una primera
fase alrededor de cinco mil (5,000) productores, de una maftricula

esperada de veinte mil (20,000) a nivel nacional.

Las actividades previstas para la realizacidon del mismo son:
impresidon de material informativo, contratos de dfiliacion, visitas y talleres
a productores y asociaciones en todo el pais y de paso para poder dar a

conocer el proyecto.

5.5.- Programa Fortalecimiento Institucional
Con el propdsito de adecuarse a los nuevos tiempos y con el fin de
convertirse en el ente facilitador por excelencia de la comercializacidon
Agropecuaria, El Instiftuto de Estabilizacion de Precios llevard a cabo el
programa de Fortalecimiento institucional, este a su vez se sustentard en
cuatro Componentes:
e Plataforma Informdtica.
e Fortalecimiento del Soporte Técnico- Administrativo- Contable y
Financiero.
e Capacitacion y Asistencia Técnica.

e Transporte.

5.6.- Mercados de Productores



Ofro de los programas que contempla INESPRE en este Plan Operativo es
la Organizacion y Desarrollo de 720 Mercados de Productores en
diferentes provincias y municipios donde los productores agropecuarios
garantizardn un abastecimiento de rubros a bajos precios y buena

calidad.

VI.-CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA DE
COMERCIALIZACION SEGUN RUBROS.

6.1 Arroz

El Cultivo del arroz en la Republica Dominicana reviste una
considerable importancia tanto econdmica como alimenticia. Se
cosecha prdcticamente durante todo el ano, no obstante sus
épocas de siembra mds importantes son en el invierno y la
primavera, entre los periodos comprendidos en los meses de
octubre-febrero y febrero-mayo, respectivamente. Las épocas de
recoleccion tienen lugar en los meses de abiril-julio y octubre-
diciembre. Durante los primeros meses del ano la produccion del
cereal alcanza los niveles minimos. Estas dos épocas bien
diferenciadas, es lo que caracteriza la comercializacidon del rubro.
La primera etapa se caracteriza por los bajos niveles de
produccioén, lo cual provoca una escasez del producto con el
consiguiente aumento del precio al consumidor durante los meses
de febrero, marzo y abril. La segunda etapa se caracteriza por la
concentracion de la produccidon con grandes volumen de
produccion que exceden al consumo del periodo, ocasionando un
excedente estacional para los meses de mayo y junio. Para la
época de baja produccion el INESPRE, deberd de abastecerse
previamente a fin de conjurar los déficit en relacion al consumo
que se presenta en ésta época del ano. Igualmente el INESPRE se

ve precisado a intervenir en la época de mayor produccion; ya



que se genera una sobreoferta (excedente estacional) lo cual
pone en peligro la rentabilidad del productor. Para el ano 2013 se
estima una produccion de alrededor 12,150,300 millones de
quintales de arroz, mientras que el consumo proyectado para el
citado ano es de 126.83 libras per-capital. De esta produccion
Inespre tiene como objetivo la comercializacion de un 10 o 15% de

la produccion nacional anual.

6.2 Habichuela Criolla

Constituye otro de los principales rubros de la dieta nacional. La
leguminosa se siembra casi todo el ano, aunque hay épocas
especificas, dependiendo de cada regidon. La condicion de
minifundio en que se desarrolla este cultivo y los dispersos que
estdn las fincas, influyen directamente en la baja productividad
que se obtiene por tarea. El rendimiento esperado de 0.75 ggs. a

1.5 quintal por tarea.

De acuerdo con las estimaciones de los Balance de Oferta y
Demanda, la produccion esperada para el ano 2013 es de 470,000
quintales, que frente al consumo estimado para el ano 994,586
quintales, representa un déficit de 524,586 quintales de la

leguminosa.

6.3 Ajo Criollo

Este rubro se localiza en el drea geogrdfica del Valle de
Constanza y la Produccion obtenida es destinada a la
comercializacidn para satisfacer bdsicamente el consumo
humano. El periodo de siembra se concentra en los meses de
octubre y noviembre y la recoleccion entre los meses de marzo y

mayo.



En lo referente al estimado de produccidén para el ano 2013 se
espera un volumen de 68,000 quintales que frente al consumo
estimado de 248,411 quintales se generaria un déficit de 180,411

quintales.
6.4 Cebolla Roja

Es un bulbo utilizado en nuestro pais bdsicamente para la
condimentaciéon de algunos alimentos de primera necesidad, una
gran proporcion del volumen tofal producido a nivel nacional se
destina al consumo humano, mientras que un porcentaje reducido,
algo menos de un 10%, es empleado para fines industriales y el
resto es usado como bulbillo para la siembra.

La mayor produccion de este cultivo se concentra en las
provincias de San Cristébal y Peravia. También se genera una
produccion importante en el valle de Constanza. En menor escala
se produce este bulbo en Montecristi y San Juan de la Maguana.

La Cebolla Roja, es un cultivo que es afectado por una serie
de factores, enfre ellos, climatolégicos, la estacionalidad que
presenta el producto y los precios a que se cotiza en el mercado.

El instituto ha tenido que intervenir en aquellos anos en los
cuales los excedentes estacidnales en la produccidon se han
registrado con mayor intensidad.

Para el ano de 2013, se estima la Produccion Nacional en
1, 684,000 quintales, frente a un consumo estimado de 1,745,488

quintales, porlo que se espera déficit de 61,488 quintales.
6.5 Papa

Es un tubérculo utilizado por los dominicanos principalmente
en la preparacidon de ensaladas y en menor proporcidn como
sustituto del pldtano, yuca, batata, y otros viveres. Este tubérculo es
cultivado en cuatro dreas geogrdficas del pais que estdn
localizadas en Ocoa, Constanza, Higuey y la Romana, el 80%, de |la

Produccidn Nacional se realiza en Ocoaq. La produccion de este



cultivo ha tenido sus alzas y bajas, por lo que la participaciéon del
INESPRE, en la comercializacion no ha respondido a una politica
permanente de intervencion, sino que ésta se origina cuando se
presentan problemas coyunturales, tanto a nivel del productor
como del consumidor a fin de evitar caidas bruscas de los precios
de finca, o el alza desmesurada de los precios a nivel del
consumidor

Para el ano de 2013 se espera una producciéon de 1,181,000
quintales, que frente a un consumo estimado de 1,157,047 quintales
se espera que se genere un superdvit de alrededor de 23,953

quintales.

ANEXOS



Cuadro No.1 Presupuesto Aprobado.

Instituto de Estabilizacion de Precios

®
Imespre

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE GASTOS
2013

DENOMINACION DE LA CATEGORIA VALOR

PROGRAMATICA RDS

COMERCIALIZACION Y ACCIONES COMPLEMENTARIAS
DE APOYO AL PRODUCTOR Y AL CONSUMIDOR

Direccion Ejecutiva y Coordinacion 110,608,743.00

Gestion Administrativa y Financiera 186,772,158.00

Ventas en Mercados de Productores, Bodegas 404,111,685.00
Populares Moviles y Fijas Focalizadas.

Venta de productos  Agro-industrializados  en 83,099,949.00
Agromercados




Administraciéon de Contribuciones Especiales (Ayudas a
Personas)

5,775,920.00

TOTAL

790,368,455.00




COMPRA

PRODUCTOS EXPRESADO CANTIDAD PRECIO VALOR

EN: (RDS)
Arroz Quintal 25,00 1.500,00 37.500,00
Habichuela Roja Quintal 1,00 3.200,00 3.200,00
Pastas Alimenticias Unidad 100,00 20,00 2.000,00
Cebolla Quintal 2,00 1.500,00 3.000,00
Pica-Pica Unidad 100,00 12,00 1.200,00
Pasta de Tomate Unidad 60,00 50,00 3.000,00
Ajo Quintal 1,00 7.000,00 7.000,00
Papa Quintal 2,00 1.500,00 3.000,00
59.900,00

TOTAL




VIATICOS Y DIETAS

PERSONAL CANTIDAD DIETA TRANSPORTE MONTO
Coordinador 1 600,00 0,00 600,00
Gestor ( Enlace comunitario ) 1 600,00 0,00 600,00
Tesorero 2 600,00 0,00 1.200,00
Normas Técnica 2 500,00 0,00 1.000,00
Auditores 2 600,00 0,00 1.200,00
Choferes 1 300,00 0,00 300,00
Vendedores 12 500,00 0,00 6.000,00
Ayudante Vendedor 15 400,00 0,00 6.000,00
Estibadores 8 400,00 0,00 3.200,00
Seguridad Militar 6 400,00 0,00 2.400,00
SUB TOTAL 1 4.900,00 0,00 22.500,00
GASTOS DE LOGISTICA
CONCEPTO CANTIDAD VALOR MONTO
COMBUSTIBLE/ CAMION 4 1.000,00 4.000,00
ALQUILER DE CAMION 4 3.500,00 14.000,00
LIMPIEZA 3 400,00 1.200,00
SUB TOTAL 2 4.900,00 19.200,00
REFRIGERIOS / IMPREVISTOS
CONCEPTO CANTIDAD VALOR MONTO
REFRIGERIOS ( COMIDA DEL PERSONAL) 1 2.500,00 2.500,00
IMPREVISTOS 1 10.000,00 10.000,00
SUB TOTAL 3 | 12.500,00 12.500,00
GASTOS PUBLICIDAD
CONCEPTO CANTIDAD VALOR MONTO
PERIFONEO ( GUAGUA ANUNCIADORA) 1 14.362,50 14.362,50
SUB TOTAL. 4 I 14.362,50 14.362,50

TOTAL GENERAL 1+2+3+4 68.562,50




ON DINSTITUTO NACIONAL DE ESTABILIZACIE PRECIO (INESPRE)

PLAN OPERATIVO 2013
GERENCIA DE PLADIFICACION E INFORMATICA

RDS
Marco Légico Plan Operativo 2013, INESPRE
Objetivos Trimestre
Generales : Medios de Hipotesis o
Indicadores RN Recursos
(Resultados Verificacién E-M A-J J-S 0-D Supuesto
Esperados)
1.-Aplicar una cultura o
organizacional con -Una Estructura Organizacional -Voluntades
acciones vinculadas |"€Visaday corregida. politicas de parte
al desarrollo de un -Organizar y Desarrollar 720 del Estado.

sistema transparente
de comercializacion
agropecuario,
eliminando la
intermediaciéon con
una garantia de
inocuidad y calidad
de los productos,
usando buenas
practicas agricolas y
adecuado manejo de
Post-Cosecha

Mercados de Productores.
-Organizar y Desarrollar 2,400
Bodegas Populares Mdviles.
-Relanzar 17 Bodegas
Populares en Puntos Fijos
Focalizados.

-Reconvertir 10 Supermercados
en Agromercados.

-Afiliar 2,500 Productores
Agropecuarios para el
abastecimiento en Mercados,
Bodegas y Agromercados a
nivel Nacional.

-700 Actividades de
Capacitacion (Cursos y
Talleres), unos orientados a
Empleados y otros a
Productores.

-Rehabilitacion y
acondicionamiento de 32 centro
de acopio a nivel nacional.

- Rehabilitar u acondicionar 32
gerencias regionales y centros
de comercializacion y
distribucion.

Informes,Inspeccidnes,
Encuestas,
Estadisticas y
Registros

783,099,949.00

107,563,737.75

178,860,781.35

241,900,495.50

254,774,923.80

-ldentificacion y
participacion de
productores.

-Alta aceptacién de
los consumidores.
-La situacion
macroecondémica
del pais no limita la
oferta y demanda
de los productos
nacionales.
-INESPRE, sigue
implementando
cambios en su
estructura
operacional para
adaptarla al nuevo
-Proceso de
comercializacion.




Propésito (Objetivo
Especifico)

1.- Organizary
Desarrollar
Mercados de
Productores que
sirvan de apoyo a la
gestion de
Comercializacion.

i Organizar y desarrollar 720

Mercados de Productores en

| provincias y municipios del
| Pais

| -Estadisticas,

Registros

|- Publicacion de
1Prensa.

t- Memorias e Informes |
|de

Ejecucion.

| 269,685,000.00

42,325,562.50

61,053,687.50

75,287,062.50

91,018,687.50

|-Voluntades
| politicas de

parte del Estado

| -ldentificacion y
1 participaciéon de
{productores.

|-Alta aceptacion

de los
consumidores.

2.-Organizar y
desarrollar Bodegas
Populares Moviles
gue cubran las zonas
mas empobrecidas
del territorio
Nacional.

Organizar y Desarrollar 2400
Bodegas Populares Méviles
durante el afio 2013.

-Estadisticas,
Registros

- Publicacion de
Prensa.

- Memorias e Informes
de Ejecucion.

159,132,360.00

22,477,445.50

39,385,259.10

45,750,543.50

51,519,101.55

-Voluntades
politicas de
parte del Estado
-ldentificacion y
participaciéon de
productores.
-Alta aceptaciéon
de los
consumidores.

Ofertar productos
agropecuarios a bajo
precio en
Agromercados
instalados en varios
puntos del territorio
nacional.

Ofertar productos
agropecuarios en 10
Agromercados ubicados en
diferentes puntos del territorio
Nacional.

-Informe de Ejecucion
presupuestaria
-Informe Memoria
Mensual

83,099,949.00

12,225,102.00

17,415,246.00

26,134,739.50

27,324,872.50

-Conversion de
Supermercados
en Agromercados
-Alta aceptacion
de los
consumidores




Ofertar productos

Ofertar productos

- .Estadisticas y

-Relanzamiento 17

agropecuarios en agropecuarios en 17 Registros Bodegas Populares
Bodegas Populares | Bodegas Populares de - Memoria Anual 15,077,415.00 |4 655133.75 | 2.346,232.75 419247475 | ©883573.75 |de Puntos Fijos
de Puntos Fijos Puntos Fijos Focalizadas. - Informes de Focalizados.
Focalizadas para Ejecucién -Alta aceptacién de
consumidores de los productores y
bajo nivel de consumidores
adquisicion
econdmicas
Fortalecer el soporte o p 200
Administrativo, Progra_mar 700 actividades -Programar
Técnico. Contable educativas (Talleres y act|V|d§1des
_ ! y Cursos) educativas (Cursos y
Financiero con un y una plataforma informatica Talleres) para
progrgmafje la comunicacion y el Estadisticas, Informes |15,000,000.00 | 112235100 | 2,213,574.00 | 5822,852.00 | 5,841,223.00 empleados y
capacitacion y desempefio de Empleados y |y Registros. productores. _
plataforma Productor - INESPRE, sigue
informatica que |mplementando
arantice un cambios en su
9 o estructura
desempefio eficiente operacional para
y capaz. adaptarla al nuevo
proceso de
comercializacion.
Rehabilitar y
acondicionar centros | Rehabilitar y acondicionar 32 | Inspeccion,
de acopio, lavadoy | Centros de acopio, lavadoy | Supervision, 90,000,000.00 | 12,481,354.00 | 20,500.000.00 | 24,437,000.00 | 32,581,646.00 | Voluntad politica
empagque a nivel empague. Estadisticas y -Recursos
nacional. Registros economicos
disponibles.
Rehabilitar y
acondicionar . - L o
Rehabilitar, acondicionar y Inspeccion, Voluntad politica

gerencias regionales,
centros de
comercializacion y
distribucion en todas
las provincias del
pais

construir 32 gerencias
regionales, centros de
comercializacion y
distribucion.

Supervision informe de
evaluacion,
estadisticas y
registros.

151,105,225.00

15,276,789.00

35,946,793.00

60,275.823.25

39,605,819.50

-Recursos
econémicos
disponibles.







